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1. Analisis de situacion

Contexto.- El Congreso de la Replblica inicid el 28 de julio de 2006 un nuevo
periodo parlamentario el mismo que se extenderd hasta el 27 de julio de 2011.
Su conformacién, como resultado del ultimo proceso electoral muestra un
elevado ndmero de representantes que por primera vez son elegidos para
funciones parlamentarias, asi como un incremento importante en el nimero de
mujeres parlamentarias, aspectos que constituyen una muestra del cambio
politico que se experimenta en el pals y que la poblacibn demanda para sus
instituclones tutelares.

Otro elemento que caracteriza el contexto es el de los cambios que se estan
introduciendo con el proceso de descentralizacion puesto en marcha en los
ultimos afios, con gobiernos regionales elegidos democraticamente, a los cuales
se estd transfiriendo progresivamente funciones y presupuesto. A nivel local, se
han establecido instancias de participacién, como los Presupuestos Participativos
Municipales y se han institucionalizado espacios de dialogo, entre ellos las mesas
de concertacion de la lucha contra la pobreza (mas de 1 300 en todo el pais).

i .- El desempefio del Congreso de la Repiblica en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales bdsicas, requiere ser mejorado
particularmente en los aspectos de calidad del trabajo legislativo y de control
politico, para ello es importante desarrollar capacidades institucionales
relacionadas a al apoyo técnico de la labor de las Comisiones dictaminadoras y
especiales, al fortalecimiento de los Grupos Parlamentarios, y a la promocién de
la participacion ciudadana en el debate de los temas de la agenda legislativa.

De otro lado, se constata con frecuencia que un amplio sector de la ciudadania
carece de un conocimiento adecuado sobre las funciones y competencias del
poder legislativo. Se piensa que el Congreso o los Congresistas pueden tener
iniciativas que generen gasto publico e impacto presupuestal, o tienen
responsabilidad directa en las carencias de infraestructura productiva o social de
las diferentes regiones del pais. Es preciso entonces realizar actividades de
comunicacion y difusion que permitan el cabal entendimiento de los ciudadanos
respecto a las funciones y capacidades de sus representantes.

La compleja diversidad econdmica, social y cultural existente en el pais, y la
histdrica exclusién que ha afectado a sectores importantes de la poblacién en su
participacion en los mecanismos de representacion politica requiere ser
enfrentada con nuevas estrategias para las relaciones Estado - Sociedad, y para
la comunicacion politica entre representantes y representados.

Asi mismo se hace necesaric el desarrollc de personal del Servicio
Parlamentario, para la mejora continua de la calidad de los procesos en los que
el personal interviene en la labor legislativa y de fiscalizacion del Congreso.

Las tecnologias de informacién y comunicacion constituyen una herramienta
importante para la mejor realizacion de las tareas parlamentarias vy
administrativas del Congreso, y también para facilitar el flujo de informacion
hacia la ciuvdadania para viabilizar mecanismos de transparencia y rendicidén de
cuentas. Buena parte de la plataforma y equipos de informatica y comunicacién
del congreso (hardware y software) han quedado obsoletos por el tiempo de uso
y los constantes avances e innovaciones tecnoldgicas en este campo, debido a lo



cual es necesario invertir en la renovacién y actualizacién de las tecnologias de
Informacidn y comunicacién, y en la capacitacién permanente del personal.

Las circunstancias presentes y los antecedentes sefialados, han impulsado a las
actuales autoridades del Congreso de la Republica a plantear la necesidad de
implementar un Programa de Reforzamiento Técnico de la Labor parlamentaria
en Apoyo a la Gobernabilidad Democrética: un conjunto de acciones que faciliten
a los/las congresistas el mejor cumplimiento de las funciones de representacion,
legislacion y control politico que la Constitucién les sefiala y contribuir al objetivo
general de gobernabilidad que permita lograr los objetivos de desarrollo.

2. Estrategias
Estrategia Pais y Contribucion del PNUD

El PNUD es un Organismo Multilateral de Cooperacién Técnica gue impulsa la
Ejecucién Nacional de Proyectos, entendida ésta como una modalidad orientada,
fundamentalmente, a fortalecer las capacidades técnicas e institucionales
existentes en el pais, utilizando y promoviendo la capacidad y eficiencia de los
organismos nacionales de ejecucién. El Programa de cooperacion focaliza sus
acciones en el fortalecimiento de las capacidades nacionales, el apoyo a las
poblaciones en situacion desventajosa y la consolidacién de la gobernabilidad.
Los ejes fundamentales son: a) Desarrollo de los recursos humanos; b)
Desarrollo de las oportunidades econdmicas y sociales; y ¢) Fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica

En cuanto al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, la Oficina del
PNUD colaborara en el desarrollo de las capacidades técnicas (de programacion,
planeamiento, gestién, evaluacién, seguimiento y rendicién de cuentas) de los
organismos estatales (nacionales, regionales y locales); el fortalecimiento de
mecanismos de participacion, concertacién y didlogo en entidades estatales y no
estatales, la ampliacion del uso de la informacion estadistica v del acceso a ella
en los procesos de formulacidn, aplicacion y evaluacion de politicas,

Existe suficlente evidencia en la experiencia internacional de la relacidn entre el
grado de estabilidad y fortaleza de las Instituciones del régimen politico, v la
sostenibilidad de las politicas de desarrollo con equidad. Instituciones
parlamentarias sodlidas y con alta credibilidad son fundamentales para la
consolidacion de la democracia y la gobernabilidad, ya que facultan a los
ciudadanos para participar en las politicas que determinan sus vidas.

Los parlamentos desempefian un papel fundamental en el establecimiento del
marco normativo para la proteccion de los derechos humanos, la supervision de
procesos gubermamentales transparentes y la garantia de conformidad de la
legislacion nacional con las obligaciones Internacionales contraidas. Por lo tanto,
apoyar el desarrolio de la capacidad técnica para la labor parlamentaria en sus
diferentes aspectos, es consistente con los propios objetivos del PNUD en
materia de desarrollo y gobernabilidad democratica.

El presente Programa, en concordancia con el proceso politico general del pais,
el cual ha llevado al convencimiento de la necesidad de consolidar la
Institucionalidad democrética, busca adecuar el accionar y los resultados de la



gestion Institucional del Congreso de la Republica a los estandares de las
mejores practicas internacionales y con ello consolidar su imagen ante la
cludadania como una institucion clave del regimen democratico, y necesaria en
la perspectiva de la viabilidad politica de las estrategias de desarrollo.

Las funclones de representacion, legislacion, y control politico asignadas
constitucionalmente al Congreso, son claves para una adecuada gobernabilidad
y, en tal sentido, la ciudadania demanda del Congreso la eficiente y oportuna
provision de los instrumentos legales que el ordenamiento social requiere,
articulando los intereses particulares con los intereses de la Nacion como
conjunto; asi mismo, ejercer la necesaria supervision fiscalizadora de la
ejecucion de los procesos y la asignacion de los recursos del erario nacional,
procurando el mas efectivo y eficiente resultado.

La funcidn de representacidn encierra un concepto dinamico de interrelacion
entre representantes y representados. El proyecto implementara actividades que
permitan el cabal entendimiento de los ciudadanos respecto a las funciones y
capacidades de sus representantes. Esta situacion podria ser lograda a partir de
dotar al Congreso de una estrategia de comunicaciones, y de los instrumentos
de comunicacién adecuados a la diversidad cultural y geografica del pais.

En esta misma perspectiva, el proyecto apoyara la realizacion de eventos
descentralizados (audiencias, foros, talleres) que hagan posible la participacion
cludadana en el debate presencial y analisis de los temas de la agenda
legislativa.

El proyecto se propone atender con un énfasis especial los temas de inclusion y
participacion de las personas que por causas ajenas a su voluntad son afectados
por caracteristicas de discapacidad que los pone en desventaja para su normal
desarrollo personal, fisico e intelectual, condendndolos en la practica a una
situacion de oportunidades disminuida y de dependencia permanente, que no
debe continuar.

También se prevé una accion del proyecto enfocada desde una perspectiva de
género en la promocion de la igualdad de oportunidades de las mujeres, de
manera particular en lo que respecta a su participacion en la vida politica en los
diferentes niveles de gobierno.

El proyecto contribuirda mediante asistencias técnicas especializadas, al
fortalecimiento de las capacidades institucionales del Congreso de la Republica
para realizar un eficaz monitoreo y supervisién en apoyo a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que constituyen preocupacion basica
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El proyecto contribuirda a la realizacion de una mejora sustantiva en el area de
tecnologias de informacion y comunicacidn del Congreso, mediante la
adguisicion de equipos informaticos y software, gque potencie la capacidad del
Congreso para el almacenamiento y gestidon de la informacion, tanto para el
apoyo a la tarea legislativa y de fiscalizacion, como para facilitar el flujo de
informacidn hacla la cludadania para viabilizar mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas. En esta misma drea se prevé realizar asistencia técnicas y
capacitacién para el desarrollo de las capacidades del personal.



Estrategia de Salida

Se prevé, que al finalizar el Proyecto se haya producido un avance significativo
en la implementacién de un conjunto de buenas practicas parlamentarias que
reduzcan o eliminen aspectos problematicos del funcionamiento del Congreso y
permitan: a) un proceso de elaboracion de leyes con mayor rigor técnico y
participacion ciudadana; b) el seguimiento y monitoreo permanente de la
agenda social, con énfasis en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las
personas con discapacidad, y la equidad de género; c) el fortalecimiento de los
Grupos Parlamentarios como consecuencia de una mejora significativa en los
sistemas de trabajo, comunicacién y asesoria de los Grupos; d) que el Congreso
cuente con eficaces canales de comunicacidén con la cludadania y esté en
capacidad de difundir su produccién legislativa; el Servicio Parlamentario
fortalecido come consecuencia del incremento de capacidades del personal; e)
Contar con tecnologia informética de punta como herramienta de soporte a los
procesos legislativos y de gestién institucional; asi mismo, se habra recuperado
la operatividad del parque de vehiculos para atender los requerimientos de
transporte de las diferentes dependencias del Servicio Parlamentario.

En la medida en que estos objetivos de desarrolio y fortalecimiento institucional
se vayan alcanzando, disminuird progresivamente la necesidad de asistencia del
PNUD en estos aspectos, y esfuerzos futuros de fortalecimiento institucional y
desarrollo de recursos humanos podrian tener asignacion presupuestal con los
recursos ordinarios de manera creciente.

3. Marco de resultados y recursos

El cumplimiento de las funciones de legislacién, representacion y control politico,
es consustancial al Congreso, y resulta fundamental para una adecuada
gobernabilidad. En tal sentido, las actividades del proyecto promoverdn mejoras
significativas en el funcionamiento de las comisiones ordinarias (dictaminadoras)
y especiales, mediante asistencias técnicas que generen valor agregado al
trabajo de las comisiones, permitan innovar procesos y metodologias de trabajo
parlamentario, y aporten insumos valiosos al analisis de los temas de la agenda
legisiativa.

La funcién de representacién, tiene un cardcter transversal y en tal sentido
cubre el conjunto del quehacer parlamentario. Con el objeto de fortalecer el rol
de intermediacion y de representacion de los/las congresistas, el proyecto
apoyard la realizacion de un vasto programa de audiencias publicas, foros y
talleres de discusién para hacer posible un mayor acercamiento entre el
congreso y la ciudadania, asi como la participacion de esta ultima en la discusion
de los temas de la agenda legislativa.

T, il s il d

Combatir la pobreza y la exclusion social que afecta a un elevado porcentaje de
la poblacién peruana es un imperativo que involucra a los distintos poderes del
Estado, el sector privado, la sociedad civil, y las agencias de cooperacion



internacional. Como parte de su compromiso con ese objetivo, el Congreso ha
conformado la Comision Especial Multipartidaria de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, encargada de evaluar y monitorear el avance de nuestro pais en el
cumplimiento de las metas del milenio, de acuerdo al compromiso asumido por
el Estado peruano. El proyecto apoyara a dicha Comision reforzando su
capacidad técnica en el desarrollo de dicha tarea, y dando difusién a los
resultados del monitoreo permanente de indicadores.

Asi mismo, el proyecto contribuird de manera importante, desde aquello que le
es propio al trabajo del Congreso (legislacion, control politico y representacion),
con los esfuerzos para la eliminacion de las causas de la exclusion social y la
discriminacion, tanto por razones de género como de discapacidad de las
personas. Diversas actividades se prevén realizar con el apoyo del programa
para promover la igualdad de oportunidades, y la participacion politica de las
mujeres: asistencias técnicas especializadas; actividades de informacion,
educacidon y comunicacion; eventos de sensibilizacion y difusion de autoridades,
plblico en general o colectivos especificos. Para el efecto se trabajara con la
Subcomision de Personas con Discapacidad, y la Mesa de Mujeres
Parlamentarias, instancia multipartidaria que agrupa a todas las congresistas
mujeres,

Los Grupos Parlamentarios son "conjuntos de Congresistas que comparten ideas
o Intereses comunes o afines”; su consolidacion y fortalecimiento es de gran
importancia para una buena marcha del trabajo en el Congreso. La importancia
de los Grupos Parlamentarios se ha visto incrementada con la modificacion en el
Reglamento del Congreso que establece que las propuestas de ley deben ser
presentadas por los Congresistas a través del Grupo Parlamentario al que
pertenecenl, requiriendo del respaldo de la mayoria de sus miembros. No
obstante ello, se constatan deficlencias en el funcionamiento de los grupos
(problemas de organizacion, comunicacion interna, métodos de trabajo,
inadecuados sistemas de asesoria parlamentaria).

El Programa brindara apoyo a las actividades encaminadas al fortalecimiento de
los Grupos Parlamentarios, tales como asistencias técnicas para mejorar
aspectos organizativos, asesoria en temas de comunicacion para que mejoren su
capacidad de intermediacién y representacidn de intereses: métodos de trabajo
parlamentario; intercambio de experiencias.

Con frecuencia se constata que las expectativas ciudadanas respecto del
desempefio del Congreso implican un cierto desconocimiento sobre las funciones
y competencias del poder legislativo. Se piensa que el Congreso o los
Congresistas tienen Iniclativa de generar gasto presupuestal, o tienen
responsabilidad directa en las carencias de infraestructura productiva o social de
las diferentes regiones del pals. Frente a ello, en el marco del Programa se
implementaran actividades de comunicacion y difusion que permitan el cabal
entendimiento de los cludadanos respecto a las funciones y capacidades de sus
representantes. Con el objetivo de mejorar la comunicacion del Congreso con la

e

! Antes lo podian hacer a titulo individual.




sociedad, se apoyard en la formulacion de una estrategia institucional en
materia de comunicaciones, v en &l desarrollo de los instrumentos adecuados
para ejecutarla considerando las caracteristicas de diversidad geografica,
cultural y social del pais.

Este componente del Programa, también se orienta a apuntalar el desarrollo del
personal para incrementar sus capacidades en la gestién del proceso legislativo,
y también en la gestion institucional. Se prevé la realizacion de programas y
actividades de formacion y capacitacion dirigidas al personal del Servicio
Parlamentario (funclonarios de planta), y de la Organizacién Parlamentaria
(asesores de Grupos Parlamentarios y Comislones).

El programa contribuird a que el Congreso mejore su capacidad de gestién de la
informacion y el conocimiento, en beneficio de un trabajo mas eficaz y eficiente
tanto de la Organizacion como del Servicio Parlamentario. Para ello se realizara
la modernizacion de la plataforma tecnolégica de soporte informatico: sistemas
de almacenamiento de Informacién, estaciones de trabajo, y software. Esto
también tendré un impacto positivo en el flujo de informacion en linea entre el
Congreso y la ciudadania a través del portal del institucional.

Asi mismo, se prevé la renovacion de parte del equipo de transporte (vehiculos)
del Servicio Parlamentario, para atender mejor los requerimientos de las
diversas dependencias del Congreso para comisiones de servicio.
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